ELOTERJESZTES
a kedvteléshdl tartott allatok tartasanak helyi szabalyairol
sz010 rendelet megalkotasara

Késziilt: lliny Kozség Onkorményzata Képviselé-testiiletének 2020. januar 16-ai iilésére.
Eléterjesztd: dr. Szabd Klaudia jegyzd

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éllattarttas szabalyair6l tobb magasabb szintii jogszabaly tartalmaz részlet szabalyokat, igy
mind a haszonallat, mind a kedvtelésbdl tartott dllatok vonatkozasaban a helyi rendeletalkotas
lehetdségei jelentdsen beszikiiltek. A jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 3.§-a
alapjan az azonos vagy hasonlo életviszonyokat, azonos vagy hasonlé mddon, szabalyozasi
szintenként, lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabélyozni. A szabéalyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy t6bbszintti.

Az élelmiszerlancrol és a hatosagi feliigyeletrdl szolo 2008. évi XLVI. tv (Eltv.) szerint allat
tartdsat csak allategészségiigyi, kozegészségligyi, allat joléti, kornyezetvédelmi, illetve
természetvédelmi indokkal lehet korladtozni, azzal a fontos kiegészitéssel, mely szerint
mez3gazdasagi haszonéllat tartasa onkorméanyzati rendeletben nem korlatozhaté (Eltv. 6.§

(5)-(6) kek.).

A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsarol szolo 41/2010. (I1.26.) Kormanyrendelet szabalyozési
teriilete jelentds részben érinti a helyi allattartast, rendelkezik példaul:

+ az allatok oltdsanak elvégeztetésérdl, és annak igazoldsara szolgdlé dokumentumok
beszerzésérdl, « az allattartds olyan modon torténd folytatasrol, amely lehetdvé teszi az allat
természetes viselkedését, ugyanakkor a kornyezd lakokozosség kialakult élet- ¢€s
szokasrendjét tartdsan és szilikségteleniil ne zavarja, * ebek tartdsahoz sziikséges minimalis
alapteriiletrdl, « a— mas allatok, tovabba az ember irdnyaba fennallo- veszélyeztetés tilalmarol,
* arrol, hogy ebet kizarodlag porazon lehet vezetni kozteriileten- kivéve a futtatasra kijelolt
terlileteket — olyan személy altal, aki képes a kutya vezetésére, irdnyitasara, féken tartasara, ¢
arrol, hogy szdjkosarat kizarolag akkor kell hasznélni, ha ismert az adott eb agressziv
magatartsa, kivéve, ha kiilon jogszabaly kotelezévé teszi, « arrdl, hogy 2013. januar 1-til négy
honaposnal iddsebb eb transzponderrel ellatva tarthatd,  a transzponderrel jelolt ebek
orszagos nyilvantartasarol, « vesz€lyes ebbé nyilvanitasrol, és annak szabalyairol.

A rendelethez kapcsolodéan az Alkotmanybirdsag hatarozata is rendelkezik arrdl, hogy
Oonkormanyzati rendeletben darab szam szerint nem lehet meghatdrozni az egy helyrajzi szam
alatti teriileten tarthato allatok szdmat, ez kizardlag a Korm. rendeletben meghatarozott
alapteriilet nagysagahoz igazodhat.

Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIIL. térvény rendelkezik tobbek
kozott:



« az allattartas altalanos szabalyairdl (az allat rendszeres, de legalabb napi egyszeri
ellendrzésérdl, szokésének megakadalyozasarol, zart koriilmények kozott tartott allat esetében
megfeleld mozgastér biztositasarol, kedvtelésbdl tartott allat iiriilékének kozteriiletrdl torténd
eltavolitasarol, az allat elhagyasanak és kitételének tilalmarol),

* veszélyes allat tartdsdnak keretfeltételeirdl, ¢ eb veszélyesnek mindsitésérol, « allatvédelmi
birsdg kiszabasarol, ¢ kobor allat befogasardl, életének megengedett modon torténd
kioltasarol, « jogalkotasi felhatalmazasokrol, ahol az ebrendészeti hozzéjaruldson kiviil, nem
biztosit az 6nkorményzatok részére rendeletalkotasi felhatalmazast.

Az éllatvédelmi birsagrol szol6 244/1998. (X11.31.) Kormanyrendelet rendelkezik a birsagolas
részletes feltételeirdl, meghatarozasarol.

Az éllattart6 épitmények elhelyezésére vonatkozoan a helyi épitési szabalyzat tartalmazhat
eldirasokat.

Jelenleg allattartast jogszerlien korlatozni vagy az allattartastdl egyenesen eltiltani az
allattartot az onkormanyzatok részérdl kizarolag a telepiilési onkorményzat jegyzdjének az
allatok védelmével, valamint az allatok nyilvantartdsaval kapcsolatos egyes feladat- és
hataskdreirdl szo16 245/1998. (XI1. 31.) Korm. rendelet 4. § (1)* bekezdése alapjan lehetséges,
hangsulyozottan csak allatvédelmi, allattartasi szabalyok megsértése esetén (tehat egyedi
kozigazgatasi hatosagi eljardsban felderitett olyan jellegli hidnyossag esetén, melyet az
allattart6 kotelezés ellenében, kitlizott hataridére nem poétolt vagy a hidnyossag természete
miatt potolni eleve lehetetlen volt).

Ebbdl is kovetkezik, hogy ha a kedvtelésbdl tartott allat tartdsa — birtokvédelmi targykorben -
a szomszédok, tulajdonostarsak sziikségtelen zavarasaval jar, ugy az érintettek a jegyzo
hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol szolo 17/2015. (11.16.) Korméanyrendelet alapjan
kezdeményezhetnek eljarast.

Az O6nkormanyzatnal igény meriilt fel annak szankcionalasara, ha az allatok kiszoknek az
ingatlanbol, €s a gazdak hagyjak koborolni dket.

A fenti targykorben a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi II. torvény szerint a Veszélyeztetés kutyaval
torvényi tényallas valositja meg:

193. § (1) Aki a feliigyelete alatt allo kutyat

a) a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsatja kozteriiletre, vagy koborolni hagyja,
b) természeti és védett természeti teriileten, vagy vadaszteriileten — a vadaszkutya és a
triflakeresd kutya kivételével — poraz nélkiil elengedi vagy koborolni hagyja,

¢) szdjkosar és poraz nélkiil kozforgalmu kozlekedési eszkozon — segitd kutya kivételével —
szallitja,

d) vendéglatd iizlet kivételével élelmiszer-elarusitdo tzletbe, kozflirdd teriiletére vagy
jatszotérre — segitd kutya kivételével — beengedi, illetve beviszi, szabalysértést kovet el.

11 A jegyzd, illetve jarasi hivatal az allatvédelmi és az allattartasi szabalyok megsértése
esetén meghatarozott cselekmény végzésére, tiirésére vagy abbahagyasara kotelezheti az
allattartot az allatok védelme érdekében.”



(2) AKi veszélyes ebét nem zart helyen tartja, vagy nem helyez el a haz (lakas) bejaratan
a veszélyes ebre utalo megfeleld figyelmeztet6 tablat, szabalysértést kovet el.

(2a) E § alkalmazasadban segité kutya a segit6 kutya kiképzésének, vizsgdztatdsanak és
alkalmazhatdsaganak szabalyairdl sz616 rendelet szerinti segitd kutya.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyelo,
természeti €s védett természeti teriileten a természetvédelmi Or, helyi jelentdségii védett
természeti teriileten az Onkormanyzati természetvédelmi Or, tovabba a mezd0r is szabhat ki
helyszini birsagot.

Esetiinkben az altaldnos szabalysértési hatosdg a megyei kormanyhivatal jarasi hivatala,
helyszini birsag kiszabéasara pedig a rendOrség is jogosult.

Fentiekre figyelemmel lathaté az onkormanyzat szankcionalasi jogkore is igen
korlatozott, mert a megvalositott magatartast a kozosségi egyiittélés alapveto
szabalyainak megsértéseként is aposztrofalhatjuk, de errdl mar a szabalysértési torvény
rendelkezik teljeskorten.

Véleményem szerint a Képviseld-testiilet esetlegesen a helyi eljaras rendet tudna szabalyozni
a kérdésben. Valamint lehetdsége van a kozoOsségi egyiittélés alapvetd szabalyaként
meghatarozni azt az esetet amkor a tulajdonos tobbszori felszolitas ellenére sem intézkedik
haladéktalanul az eb elzarasarol.

Kérem a rendelet-tervezet megtargyaldsat, indokoltsaganak megvitatasat!

lliny, 2020. januar 16.
dr. Szab6 Klaudia sk.

Jegyz0



) Rendelet-tervezet
Iliny Kozség Onkormanyzata Képviselo — testiiletének
.../2020. ( . .) onkormanyzati rendelete

a kedvteléshdl tartott allatok tartasanak helyi szabalyairol

Iliny K6zség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva, az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold
1998. évi XXVIII. torvény 49. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a kdvetkezo
rendeletet alkotja:

Altalanos rendelkezések

1. §

A rendelet célja azon szabdlyok meghatarozasa, melyek eldsegitik az allattartok, az
allattartassal érintett helyi lakossag érdekeinek védelmét és annak érvényesiilését, tovabba
biztositjak, hogy az allattartas masok nyugalmat ne zavarja, testi épségét ne veszélyeztesse,
valamint jogainak gyakorlasat ne csorbitsa.

2.§

(1) A rendelet hatalya a (2)-(3) bekezdésben foglaltak kivételével Iliny kozség kozigazgatasi
teriiletén a kedvtelésbol tartott allatok tartdsara, valamint az ott allattartassal foglalkozd
természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi
tarsasagra (a tovabbiakban egyiitt: allattarto) terjed ki.

(2) A rendelet hatdlya nem terjed ki a fegyveres erdk, a renddrség, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, a biintetés-végrehajtasi, a vam- €s pénziigyori szervek, valamint a cirkusz, az
allatkiallitasok, az allatversenyek, az allatkereskedések, az engedélyezett allattenyésztd és
allattartd telepek teriiletén folytatott allattartdsra, a vagohidra, a laboratoriumi, kisérleti
allattartasra, valamint a veszélyes allatok tartasara.

(3) A rendelet hatdlya nem terjed ki a vakvezetd és jelzd ebekre.

3.§

Kedvtelésbdl allatot tartani az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIL
torvény, valamint a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol szold 41/2010.
(II. 26.) Korm. rendelet szabalyai, valamint e rendelet eldirdsai szerint lehet. E rendelet
alkalmazésa soran e jogszabalyok fogalommeghatarozésait kell alkalmazni.

Ertelmezé rendelkezések

4. §

E rendelet alkalmazasaban



1. dllattartas: az a tevékenység, amely arra irdnyul, hogy biztositsa az allat szaméara az
¢letkoriilményeinek, fajtajanak, koranak, fizikai jellemzdinek megfeleld elhelyezését,
taplalasat, gondozasat, nevelését és feliigyeletét,

2. vakvezeto eb: az az eb, amelyet specidlisan vakvezetés céljara képeztek ki, tovabba a
Vakok ¢és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége ilyen igazolvannyal latott el,

3. jelzo eb: az az eb, amely szakvéleménnyel aldtdmasztott mddon a hallaskarosodasban
szenvedd személy tdjékozodasat segiti és biztositja,

Az allattartasra vonatkozo altalanos szabalyok

5.8

(1) A kozosségi egyiittélés érdekében, az allattartd koteles az allattartassal egyiitt jarod
hatasokat a lehetd legkisebb mértékiire szoritani, az allattartas mértékével ardnyos, és az
allattartotol elvarhato intézkedések megtételével.

(2) Ha az allattart6 nem kivanja az allatot tovabb tartani, ugy koteles annak megfeleld
elhelyezésérdl sajat koltségén gondoskodni.

(3) Az éllat tulajdonosa — egyéb elhelyezés hianyaban — kdteles felajanlani az allatot allatvédo
egyesiilet részére.

(4) Az elpusztult allat tetemének elszallitasarol és eltemetésérdl az allattartd sajat koltségén
koteles gondoskodni.

(5) Az allattarto koteles gondoskodni arrol, hogy az allat kozteriiletet, valamint az ingatlanok
ko6zos hasznalatban 1évé helyiségeit €s udvarat ne szennyezze. Az e helyiségekben okozott
szennyezddést az allattarto koteles haladéktalanul megfelelden eltavolitani.

(6) Kedvtelésbdl tartott allatot kozteriileten etetni €s szabadon engedni tilos.

Az ebtartas szabalyai

6.§

(1) Az allattarté koteles az ingatlanat olyan keritéssel ellatni, amely az eb elszokését
megakadalyozza.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott kerités nélkiil ebet szabadon tartani tilos.

(3) Az éllattartd koteles az allattartasra hasznalt ingatlan vagy teriilet bejaratanal jol 1athato
helyen ebtartasra vonatkoz6 figyelmeztetd tablat kihelyezni.

A gazdatlan kobor ebek befogasa
7.8

(1)A kozség teriiletén talalt gazdatlan és kobor, illetve kozteriileten szabadon engedett ebek
befogasa és elszallitasa az onkormanyzat feladata.

(2) Amennyiben a szabadon engedett eb gazddja az dnkormanyzat munkatarsa eldtt ismert,
ugy értesiteni kell, hogy az eb elzarasardl haladéktalanul intézkedjen.

(3) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsérti, és 10.000 Ft kozigazgatasi birsaggal
stjthato, akinek a nem megfelelden bekeritett ingatlanarol az eb kiszokik, és haladéktalanul
nem intézkedik az elzarasarol.

Az allatok kozteriileten torténo hajtasanak szabalyai

8.8



(1) Allatot kozteriileten hajtani csak az elhaladashoz sziikséges ideig lehet.

(2) Az allatok hajtasa, vezetése megfeleld feliigyelet mellett lehetséges, tligyelve arra, hogy az
allatok a hajtas, vezetés soran ne tegyenek kart a kozteriileten €s a szomszédos teriileteken
1évé vagyontargyakban, novényzetben vagy mads allatokban, ne legyenek veszélyesek az
emberi ¢letre vagy testi épségre.

(3) Tilos az allatok kozteriileten torténd legeltetése, vagy ott feliigyelet nélkiil hagyasa.

(4) Az allattarto, illetve az éllat feliigyeletével megbizott személy kdteles az allat altal okozott
szennyezOdést, tragyat a kozteriiletrdl haladéktalanul eltavolitani.

9.§

(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérti meg az, aki 8.§-ban foglaltakat nem
tartja be €s 10.000 Ft-ig terjed6 kozigazgatasi birsaggal sujthato.

Z.aro rendelkezések
10. §

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.



Indokolas
Altalanos indokolas

Az éllattarttas szabalyairo6l tobb magasabb szintii jogszabaly tartalmaz részlet szabalyokat, igy
mind a haszonallat, mind a kedvtelésbdl tartott allatok vonatkozasaban a helyi rendeletalkotas
lehetdségei jelentdsen besziikiiltek. Azonban az allatok védelmérdl és kiméletérél szo16 1998. évi
XXVIIL. torvény 49. § (6) bekezdésében felhatalmazast kapott a telepiilési dnkorményzat, hogy
a kedvtelésbdl tartott allatok tartasanak szabalyait rendeletben hatarozza meg.

Iliny kozségben igény mutatkozott arra, hogy az ebek kozteriiletre valo szokésének megakadalyozasa
érdekében, helyi szankcidkat alkalmazzanak a nem kelléen odafigyeld gazdak ellen, tekintve, hogy a
nagyobb testli ebek alkalmasak arra, hogy félelmet keltsenek a lakosokban.

Részletes indokolas

1.§
A rendelet célja

2-3.§
A rendelet hatalya

4.8
Ertelmezd rendelkezések

5.8

Altalanos szabalyok. A kozosségi egyiitt élés alapveté szabalya, hogy az allattarto az allat tartasat,
sétaltatasat, oly modon végezze, hogy azzal a kérnyezetében éloket a legkevesebb mértékben zavarja.
Mind az allat, mind a kornyezetében é16k komfortérzetére tekintettel kell, hogy legyen. Az allat altal
okozott barmely szennyez6dést koteles eltakaritani, az elhullott allatot eltemetni, elszallitatni.

6-7.§

Az eb zart udvarban valo tartasanak szabalyai. A cél, hogy rakényszeritse a gazdakat, hogy a keritésen
kiviilre poraz nélkiil ne engedjék ki az ebeket még rovid idére sem, mert a jarokelékben félelmet
keltenek. A kozigazgatasi birsagot, mint szankciot tartja célravezetdnek a szabalyok betartasara.

8-9.§

Az allatok kozterlileten torténd hajtdsdnak szabélyai és be nem tartdsanak szankcioja.
Problémat okoz a faluban, hogy az allatok hajtasa soran a kozteriileten keletkezett piszkot nem
takaritjak le, és indokolatlanul hosszu ideig foglaljak el a kozteriiletet.

10.§
Hatalyba Iéptetd rendelkezések.



Elozetes
hatasvizsgalat

Iliny K6zség Onkorményzata Képviseld-testiiletének a kedvtelésbdl tartott allatok
tartdsadnak helyi szabalyirol szol6 rendelete megalkotdsahoz.

A jogalkotasrol szoldo 2010. évi CXXX. torvény 17.§-a szerint a jogszabalyok
elOkészitése sordn eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérni a tervezett
jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, a szabalyozas varhato

kovetkezményeit. Az elzetes hatasvizsgalat megallapitasai a rendelettervezet esetében
az alabbiak:

1. Térsadalmi hatasok
A rendelet megalkotasaval a testiilet célja a kozdsségi egyiittélés alapvetd
szabalyainak a lakossagban valo tudatositasa, az egymas iranti tolerancia eréstiése.

2.Gazdasagi hatas
A rendelet szankcidja a kozigazgatasi birsag, melynek 6sszege legfeljebb 50.000 Ft.
A birsag 0sszege az dnkormanyzati koltségvetést novelné.

3.Koltségvetési hatas
A rendelet szankcioja a kozigazgatasi birsag, melynek 6sszege legfeljebb 50.000 Ft.
A birsag 0sszege az dnkormanyzati koltségvetést novelné.

4.Kornyezeti, egészségi kovetkezmény
A rendeletnek a kornyzetre pozitiv hatasa, hogy az allattartoknak felhivja a figyelmét,
hogy a kozteriiletek hasznalata soran legyenek figyelemmel annak tisztantartdsara, a
keltkezett szennyezddést kotelességiik eltavolitani.

5.Adminisztrativ terheket befolyasold hatdsok
A rendelet megalkotdsanak adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa nincs, a
sziikséges adminisztrativ allomany rendelkezésre 4ll.

6.A jogszabaly megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei
A testiilet meglatasa szerint a helyi rendelet megalkotasa, azért sziikséges, mert a
szabalysértési hatosag nem helyben talalhato, ezért az ligymenet lassabban torténne.

7.A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:
A rendelet végrehajtasdhoz sziikséges személyi, szervezeti és targyi feltételek
rendelkezésre allnak.




