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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belso ellendrzést is.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerér6l. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja eld, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
mikddtetését. Ezen beliil keriil eldirasra, hogy a jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatdrozott — bels6 kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. A jegyzd koteles gondoskodni tovabba — a belsé kontrollrendszeren beliil — a
belsé ellendrzés mikodtetésérdl az 4allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belséd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi Onkorményzatnak a belsd ellen6rzés keretében kell gondoskodni a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartasrol szo016 2011. évi CXCV. torvény eldirdsai szerint a helyi dnkormanyzat €s
koltségvetési szervei belsé ellenérzésére vonatkozo részletes szabalyokat kiilon jogszabaly
tartalmazza. E rendelkezéseket a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérél szolé 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
hatarozza meg.

Onkormanyzatunk a jogszabalyban eldirt kotelezettségének eleget téve, polgari jogi szerzodés
keretében foglalkoztat 1 f6 belsé ellendrt, aki - jogszabalyi rendelkezés alapjan — a bels6
ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A 2020. évi ellenérzési terv a stratégiai ellenérzési tervvel osszhangban Kkeriilt
Osszeallitasra, a belso ellendrzésre rendelkezésére allé eroforrasokat figyelembe véve.

Az ellen6rzési prioritisok meghatarozasanal, az ellenérzésre keriild szervezetek ¢és
folyamatok kivalasztasanal a kovetkez6é szempontok érvényesiiltek:

- a Bkr. alapjan vizsgalni és értékelni kell a bels6 kontrollrendszer miikodését

- vizsgalni kell a gazdalkodas sordn jelentds pénziigyi kihatassal bird, magas bevételi,
ill. koltségszintli folyamatok szabalyszertiségét

- biztositani kell az Onkormanyzat feliigyelete alatt all6 ©6ndlldan mikods és
gazdalkodo-, az onélloan miikodd koltsegvetesi szervek valamint a tarsuldsok és a
nemzetiségi Onkormanyzat ellendrzését,

- az el6zo évek belso ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsd ellendrzés altal tett
javaslatok realizalasanak utoellendrzésérdl gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az eloterjesztés megtargyalasara és a hatarozati
javaslat elfogadasara!

Hatarozati javaslat



Iliny Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

12019. (ceverenenennn ) hatarozata

Iliny Kézség Onkormanyzatanak
2018-2021. évi feliilvizsgalt stratégiai belso ellendrzési tervének
ésa

2020. évi belso ellenoérzési tervének elfogadasardl

1. liny Kézség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a hatdrozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az Onkormanyzat 2018-2021. évi feliilvizsgalt stratégiai belsd
ellendrzési tervét €s a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

2. lliny Koézség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a hatarozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2020. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervét (2.

melléklet)

jegyz6



1. szamu melléklet

Iliny Kézség Onkormanyzatanak
2018-2021. évi feliilvizsgalt stratégiai belso ellenorzési terve

lliny Kozség Onkormanyzat, illetve az 4altala fenntartott koltségvetési intézmények
vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem eld:

. lliny K6zség Onkormanyzatanak hosszu tavu célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé
belso ellendrzési stratégiai célok

Az Onkormanyzatinak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodéképességét, az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban meghatarozott kotelezd és onként
vallalt feladatok ellatasdhoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése ¢érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szol6 370/2011.(XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
0sszhangban az Onkorményzat gazdasagi programjaval — Iliny Kézség Onkormanyzat belsd
ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat 4ltal
Kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban ¢és a kiilonboz6

koncepciokban kertiltek megfogalmazasra.

lliny Kozsée Onkormanyzata stratégiai feladatait alapvetden:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény €és az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

- kotelezden ellatando,

- helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendo,

- Onként vallalt feladatai, illetve

- a fenntartoi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok Osszetétele, nagysaga,
- az elérendo célkitlizések,

- avezetdi elvarasok,

- ¢és az onkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek 0sszhangban kell lennie az onkorményzat hossza tava
céljaival, az ellatand6 feladatokkal.



Az dnkormanyzat hosszl tavua célkitlizéseit eldsegitd belso ellendrzési hosszl tava
célkitiizések és stratégiai célok az alabbiak:

- a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszertiségének biztositasa a
miikodoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

- vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi €s ellendrzési rendszerek mitkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat €¢s eredményességét,

- apénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolod dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezOk elemzése,

- afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozésa,

- vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat,

- a FEUVE rendszer miikddésének folyamatos vizsgalata,

- az dnkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatas igénylésének és
elszdmolasanak szabalyszerliségének biztositasa,

- apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

- ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezdok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer és
teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai rendszerellenérzések végzése.

- bels6 kontrollrendszer mitkdésének és hatékonysagéanak vizsgalata,

- akorébbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja

- magas kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

- kozepes kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

- alacsony kockazatli rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetGség szerint

- az onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

- az onkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

- az intézményrendszer mitkddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

- a Polgarmesteri Hivatalban és az 6nkormanyzat fenntartdsaban miikodo
intézményekben a hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek és belsé
szabalyzatok maradéktalan betartatasa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

- arendelkezésre allo eréforrdsokkal valé gazdalkodas vizsgélata,

- anormativ allami hozzajaruldsok és normativ, kotott felhasznalast timogatasok
igénylése €s elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelése,



- ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében,

- akiilso és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,

- kockézatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrol szolo torvény. 69 §-dban meghatarozott
rendszer, amely a kockézatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy :
- atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre;
- teljesitsék az elszamoldsi kotelezettségeket;
- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoring rendszert

kialakitani és miikddtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellendrzés feladatanak hatdrozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valdo megfeleld kiépitésének,
mikodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsd ellendrzés az onkormanyzat céljainak elérése érdekében az ellendrzések alkalmaval
elemzi, vizsgalja és értékeli a
kockazatkezelési, (pénziligyi) iranyitdsi és kontroll eljarasok miikodését, beleértve a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetd ellendrzést (FEUVE) is.



3. A Kkockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
- az dnkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendezédése,
- aszervezet, a mikodés Osszetettsége,
- aszamviteli rendszerek megbizhat6saga,
- aszabalyozottsag hianya,
- aszervezet dllandosaga,
- az informdcidaramlas €s informacionyujtas elégtelensége,
- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
- azaltalanos kiils6 €s belso ellendrzesi kdrnyezet,
- amukodési kornyezet kockazatal,
- azelemi csapasokbol eredd kockazatok.

Az dnkorményzatra €s az intézményeire hatd kockazatok a kdvetkezok:
- A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya.
- A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.
- Nem megfeleld informaciéaramlas a szervezeten beliil.
- A nem megfelelé dokumentaltsag.
- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.
- A dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hidnya.

Az Onkormanyzat tevékenysége tdbbnyire kotelezden ellatandd 4llami feladatokra
korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Csupan a
beszerzéseknél érzékelik a versenyhelyzet drakra gyakorolt hatsat, amit bizonyos mértékig ki
lehet védeni, élni lehet alkalmanként a kinalati piac lehetdségeivel, arajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett felligyeleti ¢és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi
gazdalkodasban ¢és annak dokumentéltsagaban rejlé kockdzatok visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockézatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirasokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Onkormanyzatunk jogszabalyban eldirt kotelezettségének eleget téve, tovabbra is eleget tesz a
belsé ellendrzési feladatok ellatasara.

A kiilsé6 szolgaltato kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni az
eldirt altalanos és szakmai kovetelményekre.



A kiilsé szakértdé biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultaciokon vald
részvételét, illetve a feladat ellatasanak informatikai hatterét. A belsé ellenOrzési
tevékenységet végzokre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsd ellendrok képzettsége €s
szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valo részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizendd szervezeti elemek
sajatossagaira.

. A belso ellenérzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szdmara
megfelel6 munkakdoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

. Az ellendrzés altal vizsgalando6 teriiletek

Az ellendrzésekor a  vizsgalandé  teriiletek  meghatarozasanal a  vonatkozd
jogszabalyi el6irdsokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
struktirajaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

Elsddleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrdsok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Onkorményzat, valamint a bels6 ellendrzés kiemelten kezelt teriiletei:

- aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az adohatosagi feladatok

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a gazdalkodasi szempontbol Iényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- anormativ dllami hozzajarulasok és normativ tdmogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése,

- akoltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- kilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata,

- kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgilni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



2 szamu melléklet

Iliny Kézség Onkormanyzatianak
2020. évi belso ellenorzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel 0sszhangban 4llo éves ellendrzési terv készitését — a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011 (XII:31) Kormanyrendelet
hatarozza meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatarozasanal figyelembe vettiik a prioritasokat, valamint a
vezetdi javaslatokat.

A 2020. évi éves ellendrzési terv kialakitasat megalapozd fobb kockdzati tényezdk a
kovetkezdk voltak:

- A mikddés szabalyozottsaga

- A szabdlyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Human er6forras (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége)
- A gazdalkodasi tevékenység targyi €s informacios feltételei
- A miikodési bevételek

- A miikodési kiadasok

- A befektetett eszk6z allomany nett6 értéke

- A készpénz kezelésében rejld kockdzatok

- Az alkalmazotti létszam nagysaga

- El6z06 ellendrzéskor megallapitott hibadk szdma

- A belso kontrollrendszer kialakitasa, mukodtetése

A 2020. évi ellenorzés témakore:

Az ellendrzés targya: A hazipénztar tevékenységének, a készpénzkezelés €s a bizonylatok
szabalyszerliségének az ellendrzése. Kiemelten az Onkormanyzat és koltségvetési
szerveinek a hazipénztarak miikodtetését, a pénzkezeld helyek szabalyozottsagat, a szigort
szamadasi okmanyok kezelésének rendjét, valamint a kotelezettségvallalas rendjét.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a hazipénztar és készpénzkezelést végzd
szervezeti elemek betartjadk e a jogszabalyi eldirasokat, a készpénz elszamolasa és tarolasa
szabalyosan torténik e.




Ellendérzendo
folyamatok és

szervezeti

lliny K6zség Onkormanyzatanak 2020 évi belsé ellenérzési terve

Az ellenérzésre vonatkozé stratégia
(ellendrzés célja, modszere, targya,
terjedelme, ellendrzott idészak)

Azonositott
kockazati
tényezok

Az ellenorzés
tipusa

Az ellenorzés
litemezése

Eroforras
sziikségletek

egységek

lliny Kozség
Onkormanyzata

Az ellenérzés tiargya: A  hazipénztar
tevékenységének, a készpénzkezelés és a
bizonylatok szabalyszertiségének az

ellendérzése. Kiemelten az oOnkormanyzat és

koltségvetési  szerveinek a hazipénztarak
mukodtetését, a pénzkezeld helyek
szabalyozottsagat, a szigord szamadast

okmanyok kezelésének rendjét, valamint a
kotelezettségvallalas rendjét.
Az ellenorzés célja: annak megallapitasa,

hogy a hazipénztar és készpénzkezelést végzo
szervezeti elemek betartjak e a jogszabalyi
eléirasokat, a készpénz elszamolasa és tarolasa
szabalyosan torténik e.

Moédszere: dokumentumokon alapulo,

szuroprobaszeri és tételes.

Iddszak: 2019. és 2020 év

Bels6  kontrollok
megbizhatosaga,
Szabalytalansdgok
lehetdsége

Valtozasok/jogsza
balyi, személyi/

A vezetdség
aggalyai.

Pénziigyi ellendrzés

A bels6 ellendr altal
kialakitott Gitemterv
szerint.

1 {6 ellendr







